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ПРЕДГОВОР

Пред читаоцима је прво издање Коментара Устава Републике 
Србије који су написали универзитетски професори Дарко Симовић 
и Слободан Орловић . Иако аутори нису правни практичари, већ 
се баве науком и правном теоријом, усудили су се да напишу јед-
но овакво захтевно дело, намењено првенствено правницима који 
право примењују (судијама, јавним тужиоцима, адвокатима и др .) . 
Предајући Коментар суду стручне критике, аутори се надају да ће 
ово дело бити примљено у правничкoj јавности, али и критиковано 
не би ли нека будућа издања овог коментара била још боља .

У нашој правној литератури коментар устава није честа појава, 
за разлику од закона о којима се, мислимо на оне најважније за рад 
правосуђа, коментари неизоставно пишу, чинећи користан па и 
неопходан „алат“ сваком правнику који право примењује . Уверени 
смо да ће и овај коментар наћи своје место унутар правничке ли-
тературе и служити на добробит правницима и читавом правном 
систему . То је, уосталом, и био главни мотив који је држао ауторе 
да истрају у писању свог дела – мотив практичне корисности овог 
коментара .

Објашњења у Коментару хронолошки прате садржину Устава, 
почев од Преамбуле па до последњег, 206 . члана . Сваки члан је ко-
ментарисан засебно, као целина, с тим да су се у неким деловима 
аутори позивали и на друге уставне норме, али и на законска решења 
када је то било неопходно ради правилног и потпуног разумевања 
уставног правила .

Овај коментар није штедео највиши правни акт, нити је настојао 
да и у најмањој мери буде некакав уставни хвалоспев . Напротив, 
аутори нису одустајали од критичког приступа у коментарисању и 
тумачењу уставних одредаба, не оклевајући да понуде и другачија 
уставна решења где год би то сматрали оправданим . У том смислу, 
Коментар је аргументована критика Устава праћена идејом побољ-
шања конкретних уставних решења .
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У Коментару нису навођена теоријска објашњења датих прав-
них института, држећи се мишљења да теоријска аргументација не 
мора бити део штива намењеног пре свега пракси . Свакако да се 
није могло избећи дефинисање уставних институција и института 
(владе, парламента, уставне жалбе и др .) јер то доприноси исправном 
разумевању како самог института тако и целовите уставне норме .

Оно што, по ауторима, нарочито утиче на квалитет, свеобухват-
ност и примењивост Коментара јесте судска пракса, издашно наво-
ђена при коментарисању појединих чланова Устава . Реч је о одлукама 
Уставног суда, а у материји људских и мањинских права и слобода 
цитиране су и одлуке Европског суда за људска права .

Аутори су настојали да Коментар буде систематично и заокру-
жено штиво које се може читати редом, „од корица до корица“ и да у 
том смислу не буде текста који се понавља (у минималној мери одре-
ђених понављања, не дословце, ипак има) . Међутим овај коментар, 
као уосталом и сви коментари закона, највише ће се користити „из 
средине“, када треба протумачити и применити конкретно уставно 
правило .

Као и свако прво издање, и овај коментар несумњиво има одре-
ђених недостатака те стога и простора за побољшање . Свака до-
бронамерна сугестија или критика је добродошла, па желимо да 
охрабримо колеге правнике да нам укажу на места у Коментару која 
нису довољно добро образложена и објашњена .

У Београду – Новом Саду, септембра 2023 . године
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Дарко Симовић
Преамбула; Начела Устава (чл . 1–17); Људска и 
мањинска права и слободе (чл . 18–81); Економ-
ско уређење и јавне финансије (чл . 82–96); На-
длежност Републике Србије (члан 97); Народна 
скупштина (чл . 98–110); Председник Републике 
(чл . 111–121); Заштитник грађана (члан 138); Су-
дови (чл . 142–154); Уставност и законитост (чл . 
194–202); Промена Устава (чл . 203–205); Завршна 
одредба (члан 206) .

Редовни је професор Уставног права и шеф Катедре правних наука на 
Криминалистичко-полицијском универзитету у Београду . Члан је Ко-
мисије за стицање научних звања . Носилац је признања „Истакнути 
рецензент за област друштвених наука“ за 2022 . годину које додељује 
Центар за евалуацију у образовању и науци (ЦЕОН) . Аутор је више од 
сто научних и стручних радова, међу којима су и уџбеници из уставног 
права и људских права .

Слободан Орловић
Влада (чл . 122–135); Државна управа (чл . 136–137); 
Војска Србије (чл . 139–141); Јавна тужилаштва 
(чл . 155–165а); Уставни суд (чл . 166–175); Тери-
торијално уређење (чл . 176–193) .

Редовни је професор Уставног права на Правном факултету Универзи-
тета у Новом Саду . Обављао је функцију члана Државног већа тужилаца 
и у неколико мандата функцију продекана . Члан је испитног одбора за 
правосудни испит . Аутор је три књиге и више десетина научних радова 
из области уставног права .
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